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Lo scopo della Strategia Aree Interne è 

quello di rivitalizzare tali aree tramite 

interventi che investano:

• sull’offerta di servizi essenziali 
(istruzione, salute e mobilità);

• Sullo sviluppo socio-economico 
valorizzando le risorse locali 

(ambientali, socio-culturali ed 

economiche); 

Le strategie dovranno mirare ad 

aumentare l’attrattività, garantendo i 

servizi essenziali necessari per fermare lo 

spopolamento e puntando ad 
un’economia place based (costruita sulle 

peculiarità del luogo).
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1 Valchiavenna

2 Appennino Lombardo – Alto Oltrepò Pavese 

3 Alto Lago di Como e Valli del Lario 

4 Lario Intelvese e Valli Lario Ceresio

5 Valcamonica

6 Val Trompia

7 Val Sabbia - Alto Garda

8 Piambello Verbano

9 Oltrepò Mantovano

10 Val Seriana e Val di Scalve

11 Valle Brembana e Valtellina di Morbegno

12 Lomellina

13 Laghi Bergamaschi - Sebino Bresciano

14 Lario Orientale – Valle S. Martino e Valle Imagna

Le aree interne 21-27

Area SNAI in continuità
Area SNAI nuova candidatura
Area Regionale
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approvato dalla CE 

con Decisione 

C(2022)4787 del 15 

luglio 2022

Accordo di 

Partenariato

INDIVIDUAZIONE 

AREE INTERNE

AREE

COMPRESE 

NELLA 

STRATEGIA 

NAZIONALE
PR FESR 

2021-2027 
adottato dalla CE 

con Decisione 

C(2022) 5671 del 

1° agosto 2022

1. LE AREE INTERNE 21-27| IL PUNTO SULLA PROGRAMMAZIONE 21-27

3 aree in continuità

Valchiavenna

Appennino Lombardo – Alto Oltrepò Pavese 

Alto Lago di Como e Valli del Lario 

3 aree nuove

Lario Intelvese e Valli Lario Ceresio

Valcamonica

Val Trompia

PR FSE + 
2021-2027 

adottato dalla CE 

con Decisione 

C(2022)5302 del 

17 luglio 2022

DGR 5587 del 23 novembre 

2021 “LA STRATEGIA 
REGIONALE “AGENDA DEL 
CONTROESODO”
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FSE+
21-27

FESR

21-27

FEASR
21-27

Risorse 
Regionali

Recovery 
plan

Risorse 
autonome

Risorse 
Nazionali

Fondi 
Europei

Strategia 

Valli 
Prealpine

Legge di 

Stabilità

AREE SNAI

AREE REGIONALI

Risorse 
Locali

Risorse 
autonome
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FESR
21-27

FSE+
21-27

Risorse 
Regionali

FEASR
21-27

Legge di 
Stabilità

•Spese per 

investimenti

•Spese per 

investimenti*

•*Sviluppo sociale, economico

e ambientale integrato e inclusivo

•Cultura, patrimonio naturale, 

turismo sostenibile

•Servizi 

•Efficientamento energetico

•Digitalizzazione & Innovazione

•Altro

•Piccole Medie Imprese:

Digitalizzazione & 

Innovazione

•Efficientamento 

energetico:

Patrimonio pubblico

Strutture  e impianti

•Sviluppo sociale, economico

e ambientale integrato e 

inclusivo

•Cultura, patrimonio naturale, 

turismo sostenibile

•Servizi 

•Imprenditorialità

•Efficientamento energetico

•Servizi 

Essenziali:

Mobilità

Istruzione

Sanità

•Altro

•Occupazione

•Welfare

•Formazione

•Inclusione

•Accesso ai 

servizi

•Occupazione

•Welfare

•Formazione

•Inclusione

•Accesso ai 

servizi

+ + +

+ + +

+

•Agricoltura 

•Agroalimentare

•Turismo rurale

•Agricoltura 

•Agroalimentare

•Turismo rurale
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Tour Aree Interne
giugno – ottobre 2022

12 date

Incontri con i territori per la 

presentazione dell’agenda del 

controesodo 21-27

Bozza di strategia

agosto – settembre 2022

I territori elaborano 

l’idea guida per la 

costruzione della 

strategia

Preliminare di strategia

ottobre – febbraio 2023

I territori sviluppano il 

preliminare di strategia 

definendo i risultati da 

conseguire 

Strategia d’area

marzo – maggio 2023

I territori definiscono la 

strategia individuando gli 

interventi e le azioni 

specifiche

Verso la strategia: 1 2 3
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Incontri tecnici
luglio 2022

3 date

Introduzione ai 

temi e alle linee 

di finanziamento 

della strategia 

21-27

Workshop
Da settembre 2022

28 date

Incontri di animazione 

strategica per individuare le 

priorità tematiche nelle aree 

(con la collaborazione del 

Politecnico di Milano, DAStU)

Definizione dei criteri, degli indicatori e delle modalità 

operative per l’attuazione della strategie

Tour Aree 
Interne
giugno –

ottobre 2022



1. LE AREE INTERNE 21-27| GLI ATTORI COINVOLTI

Regione 

Lombardia

Comunità 

Montane

Enti 

Locali

Province
Anci

Politecnico 

di Milano

Agenzia 

per la 

Coesione

Territoriale

DPCoe

Terzo 

Settore

Associazioni

Fondazione 

Cariplo*

*possibile 
collaborazione 
da definire
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Lo sviluppo territoriale nel REGOLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL 

CONSIGLIO recante le disposizioni comuni e le regole finanziarie applicabili al Fondo 

europeo di sviluppo regionale (FESR), al Fondo sociale europeo Plus (FSE +), nonché ad 

altri fondi (Fondo Coesione, JTF, FEAMPA, AMIF, ISF, BMVI).

CAPO II Sviluppo territoriale

Articolo 28 Sviluppo territoriale integrato

Qualora uno Stato membro sostenga lo sviluppo territoriale integrato, ciò avviene 

mediante strategie di sviluppo territoriale o locale nelle forme seguenti:

a) investimenti territoriali integrati;

b) sviluppo locale di tipo partecipativo; o

c) un altro strumento territoriale che fornisca sostegno alle iniziative elaborate dallo Stato 

membro.

Nel mettere in atto strategie di sviluppo locale o territoriale nell’ambito di più di un fondo, 

lo Stato membro garantisce la coerenza e il coordinamento tra i fondi in questione.



2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE| TEMI CHIAVE

Articolo 29 Strategie territoriali

Le strategie territoriali attuate a norma dell’articolo 28, lettera a) o c), 

contengono gli elementi seguenti: 
a) l’area geografica interessata dalla strategia;

b) l’analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialità dell’area, comprese le 

interconnessioni di tipo economico, sociale e ambientale; 

c) la descrizione dell’approccio integrato per dare risposta alle esigenze di 

sviluppo individuate e per realizzare le potenzialità dell’area;

d) la descrizione del coinvolgimento dei partner in conformità dell’articolo 8 

nella preparazione e nell’attuazione della strategia.

Link al regolamento:

I Regolamenti per la Politica di Coesione 2021-2027 (regione.lombardia.it)

EUR-Lex - 32021R1060 - EN - EUR-Lex (europa.eu)



2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE| TEMI CHIAVE

Le Strategie Territoriali (ST) nell’Accordo di Partenariato:

• Il sostegno dei fondi FESR e FSE Plus nell’ambito delle ST è volto:

‒a intervenire congiuntamente sui temi del lavoro-crescita economica e dei servizi 

essenziali per persone e comunità; 

‒promuovere l’associazionismo comunale permanente delle aree coinvolte.

• I contenuti delle strategie sono espressione delle coalizioni locali, concentrandosi su 

alcuni obiettivi principali: (ii) nelle aree interne, cui assicurare da parte delle politiche 

nazionali una piena connettività digitale, si confermano come essenziali i servizi per 

l’istruzione, la salute (anche in ottica di integrazione socio-sanitaria), la mobilità, e azioni 

per la localizzazione produttiva e la creazione di lavoro.

• Gli interventi nel campo della cultura, del patrimonio e del turismo sostenibile possono 

svolgere un ruolo determinante per la valorizzazione, a beneficio della comunità 

territoriale, di risorse naturali, culturali e paesaggistiche, di produzioni locali, di 

opportunità di accoglienza, attraverso approcci integrati finalizzati alla rivitalizzazione del 

tessuto economico, rigenerazione dei luoghi, partecipazione e inclusione sociale. 

Link all’Accordo di Partenariato: Accordo di partenariato 2021-2027 - Agenzia per la coesione territoriale (agenziacoesione.gov.it)



2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE| TEMI CHIAVE

• Costruire una strategia di lungo periodo;

• Approccio integrato: interventi di sviluppo locale e servizi essenziali;

• Consolidare coalizioni locali grazie ad una visione strategica comune;

• Superare approcci frammentati (No alla ripartizione delle risorse per comuni) 

favorendo lo sviluppo di interventi qualificanti e strategici;

• Complementarietà e sinergie tra fondi (Fondo Comuni Confinanti / Strategia 

Valli Prealpine / Risorse regionali / Fondi Europei)

• Semplificazione.



Val Sabbia - Alto Garda

• 28 comuni

Piambello Verbano

• 52 comuni

Val Seriana e Val di 

Scalve

• 42 comuni

Valle Brembana e 

Valtellina di Morbegno

• 62 comuni

Laghi Bergamaschi -

Sebino Bresciano

• 47 comuni

Lario Orientale – Valle S. 

Martino e Valle Imagna

• 41 comuni

Lomellina

• 41 comuni

Oltrepò Mantovano

• 19 comuni

2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE |AREE REGIONALI

AREE REGIONALI



2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE |AREE REGIONALI

AREE REGIONALI

Val Sabbia - Alto 

Garda

28 comuni

• Gardone Riviera

• Gargnano

• Salò

• Tignale

• Toscolano 

Maderno

• Agnosine

• Anfo

• Barghe

• Bione

• Capovalle

• Casto

• Gavardo

• Lavenone

• Mura

• Odolo

• Paitone

• Pertica Alta

• Pertica Bassa

• Preseglie

• Provaglio Val 

Sabbia

• Roè Volciano

• Sabbio Chiese

• Serle

• Treviso Bresciano

• Vallio Terme

• Vestone

• Villanuova sul Clisi

• Vobarno
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AREE 

REGIONALI
Piambello

Verbano

52 comuni

• Arcisate
• Bedero Valcuvia
• Besano
• Bisuschio
• Brusimpiano
• Cadegliano Viconago
• Cantello
• Clivio
• Cremenaga
• Cuasso al Monte
• Cugliate-Fabiasco
• Cunardo
• Induno Olona
• Lavena Ponte Tresa
• Marchirolo
• Marzio
• Porto Ceresio
• Saltrio

• Valganna
• Viggiù
• Agra
• Azzio
• Brenta
• Brezzo di Bedero
• Brinzio
• Brissago-Valtravaglia
• Casalzuigno
• Cassano Valcuvia
• Castello Cabiaglio
• Castelveccana
• Cittiglio
• Cocquio-Trevisago
• Curiglia con 

Monteviasco
• Cuveglio
• Cuvio

• Dumenza
• Duno
• Ferrera di Varese
• Gavirate
• Gemonio
• Germignaga
• Grantola
• Laveno-Mombello
• Luino
• Maccagno con Pino e 

Veddasca
• Masciago Primo
• Mesenzana
• Montegrino Valtravaglia
• Orino
• Porto Valtravaglia
• Rancio Valcuvia
• Tronzano Lago Maggiore
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AREE REGIONALI

Val Seriana e Val 

di Scalve

42 comuni

• Azzone

• Colere

• Schilpario

• Vilminore di Scalve

• Albino

• Alzano Lombardo

• Ardesio

• Aviatico

• Casnigo

• Castione della 

Presolana

• Cazzano 

Sant'Andrea

• Cene

• Cerete

• Clusone

• Colzate

• Fino del Monte

• Fiorano al Serio

• Gandellino

• Gandino

• Gazzaniga

• Gorno

• Gromo

• Leffe

• Nembro

• Oltressenda Alta

• Oneta

• Onore

• Parre

• Peia

• Piario

• Ponte Nossa

• Pradalunga

• Premolo

• Ranica

• Rovetta

• Selvino

• Songavazzo

• Valbondione

• Valgoglio

• Vertova

• Villa d'Ogna

• Villa di Serio
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AREE REGIONALI

Valle Brembana e 

Valtellina di 

Morbegno

62 comuni

• Algua
• Averara
• Blello
• Bracca
• Branzi
• Camerata Cornello
• Carona
• Cassiglio
• Cornalba
• Costa Serina
• Cusio
• Dossena
• Foppolo
• Isola di Fondra
• Lenna
• Mezzoldo
• Moio de' Calvi
• Olmo al Brembo
• Oltre il Colle
• Ornica

• Piazza Brembana
• Piazzatorre
• Piazzolo
• Roncobello
• San Giovanni Bianco
• San Pellegrino Terme
• Santa Brigida
• Sedrina
• Serina
• Taleggio
• Ubiale Clanezzo
• Val Brembilla
• Valleve
• Valnegra
• Valtorta
• Vedeseta
• Zogno
• Albaredo per San Marco
• Andalo Valtellino
• Ardenno
• Bema

• Buglio in Monte
• Cercino
• Cino
• Civo
• Cosio Valtellino
• Dazio
• Delebio
• Dubino
• Forcola
• Gerola Alta
• Mantello
• Mello
• Morbegno
• Pedesina
• Piantedo
• Rasura
• Rogolo
• Talamona
• Tartano
• Traona
• Val Masino
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AREE REGIONALI

Laghi Bergamaschi 

- Sebino Bresciano

47 comuni

• Adrara San Martino
• Adrara San Rocco
• Berzo San Fermo
• Bianzano
• Borgo di Terzo
• Bossico
• Casazza
• Castro
• Cenate Sopra
• Costa Volpino
• Credaro
• Endine Gaiano
• Entratico
• Fonteno
• Foresto Sparso
• Gandosso

• Gaverina Terme
• Grone
• Lovere
• Luzzana
• Monasterolo del 

Castello
• Parzanica
• Pianico
• Predore
• Ranzanico
• Riva di Solto
• Rogno
• Sarnico
• Solto Collina
• Sovere
• Spinone al Lago

• Tavernola 
Bergamasca

• Trescore Balneario
• Viadanica
• Vigano San Martino
• Vigolo
• Villongo
• Zandobbio
• Iseo
• Marone
• Monte Isola
• Monticelli Brusati
• Ome
• Pisogne
• Sale Marasino
• Sulzano
• Zone
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AREE REGIONALI

Lario Orientale –

Valle S. Martino e 

Valle Imagna

41 comuni

• Abbadia Lariana
• Ballabio
• Calolziocorte
• Caprino 

Bergamasco
• Carenno
• Cesana Brianza
• Cisano Bergamasco
• Civate
• Colle Brianza
• Ello
• Erve
• Galbiate
• Garlate
• Lierna
• Malgrate
• Mandello del Lario

• Monte Marenzo
• Olginate
• Oliveto Lario
• Pescate
• Pontida
• Suello
• Torre de' Busi
• Valgreghentino
• Valmadrera
• Vercurago
• Almenno San 

Bartolomeo
• Almenno San 

Salvatore
• Bedulita
• Berbenno
• Brumano

• Capizzone
• Corna Imagna
• Costa Valle 

Imagna
• Fuipiano Valle 

Imagna
• Locatello
• Palazzago
• Roncola
• Rota d'Imagna
• Sant'Omobono 

Terme
• Strozza
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AREE REGIONALI

Lomellina

41 comuni

• Albonese
• Breme
• Candia Lomellina
• Castello 

d'Agogna
• Castelnovetto
• Ceretto Lomellina
• Cergnago
• Cilavegna
• Confienza
• Cozzo
• Ferrera Erbognone
• Frascarolo
• Galliavola
• Gambarana
• Langosco

• Lomello
• Mede
• Mezzana Bigli
• Mortara
• Nicorvo
• Olevano di 

Lomellina
• Ottobiano
• Palestro
• Parona
• Pieve Albignola
• Pieve del Cairo
• Robbio
• Rosasco
• San Giorgio di 

Lomellina

• Sannazzaro de' 
Burgondi

• Sant'Angelo 
Lomellina

• Sartirana 
Lomellina

• Scaldasole
• Semiana
• Suardi
• Torre Beretti e 

Castellaro
• Valeggio
• Valle Lomellina
• Velezzo Lomellina
• Villa Biscossi
• Zeme
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Oltrepò 

Mantovano

19 comuni

• Borgo Mantovano
• Carbonara di Po
• Gonzaga
• Magnacavallo
• Moglia
• Motteggiana
• Ostiglia
• Pegognaga
• Poggio Rusco
• Quingentole
• Quistello
• San Benedetto Po
• San Giacomo delle Segnate
• San Giovanni del Dosso
• Schivenoglia
• Sermide e Felonica

• Serravalle a Po
• Sustinente
• Suzzara



FESR
21-27

FSE+
21-27

Risorse 
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FEASR
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LI •Spese per 

investimenti

•*Sviluppo sociale, economico

e ambientale integrato e inclusivo

•Cultura, patrimonio naturale, turismo 

sostenibile

•Servizi 

•Efficientamento energetico

•Digitalizzazione & Innovazione

•Piccole Medie Imprese:

Digitalizzazione & 

Innovazione

•Efficientamento 

energetico:

Patrimonio pubblico

Strutture  e impianti

•Occupazione

•Welfare

•Formazione

•Inclusione

•Accesso ai 

servizi

+ +

2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE | IL QUADRO DELLE RISORSE

+

•Agricoltura 

•Agroalimentare

•Turismo rurale



FESR 21-27

ASSE 1

Obiettivo specifico: RSO1.2. Permettere ai cittadini, alle imprese, alle 
organizzazioni di ricerca e alle autorità pubbliche di cogliere i vantaggi 
della digitalizzazione

2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE | IL QUADRO DELLE RISORSE

Azione 1.2.3. Sostegno all’accelerazione del processo di trasformazione digitale dei modelli 

di business delle PMI

Il sostegno è finalizzato a investire sulle nuove tecnologie come fattore di produttività e di 

sviluppo e rilancio della competitività internazionale del sistema economico in tutti i settori, e 

rappresenta un ruolo cruciale per la resilienza delle imprese.

Nonostante la spinta data dal contesto pandemico, che ha portato a sviluppare 

ulteriormente queste tendenze, in fatto di digitalizzazione l’Italia si conferma tra i fanalini di 

coda a livello europeo, e anche la Lombardia deve sostenere gli investimenti nell’ottica di 

migliorare l’indice DESI nelle sue diverse componenti, ed in particolare in termini di 

connettività, competenze digitali, utilizzo di internet, utilizzo di tecnologie avanzate cloud e 

big data.

Tale azione sarà svolta in sinergia con il Digital Europe Programme, valorizzando il ruolo degli 

European Digital Innovation Hubs.



FESR 21-27

ASSE 1

2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE | IL QUADRO DELLE RISORSE

Nello specifico, tale azione potrà riguardare il sostegno ad investimenti per:

• lo sviluppo di canali digitali e di strumenti innovativi di gestione dei rapporti con i clienti per 

supportare le fasi di commercializzazione in modo da integrare la dimensione del retail on 

line, anche come ulteriore modalità di accesso ai mercati nazionali e internazionali;

• l’efficientamento dei processi, dei sistemi di produzione e dei canali di distribuzione di beni 

e servizi;

• la trasformazione digitale di processo e di prodotto e lo sviluppo di soluzioni di raccolta ed 

analisi dei dati per l’introduzione di soluzioni di Intelligenza Artificiale;

• il sostegno a prodotti digitali ICT, realizzati dalle imprese e volti alla diffusione di servizi di 

pubblica utilità in favore della popolazione residente ai city users quali, ad esempio, servizi 

per la mobilità intelligente, per la promozione dell’offerta anche privata di servizi turistici,...;

• l’e-commerce, come ulteriore modalità di accesso ai mercati nazionali e internazionali;

• pubblicità su internet (campagne di comunicazione delle imprese sui loro prodotti/servizi) e 

social media.

*per ulteriori specifiche si 
veda il PR FESR 2021 - 2027



FESR 21-27

ASSE 1

Obiettivo specifico: RSO1.3. Rafforzare la crescita sostenibile e la 
competitività delle PMI e la creazione di posti di lavoro nelle PMI, 
anche grazie agli investimenti produttivi 

2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE | IL QUADRO DELLE RISORSE

Azione 1.3.3. Sostegno agli investimenti delle PMI

Il sostegno agli investimenti delle PMI riguarda tutti gli asset materiali e immateriali che 

possono favorire il rafforzamento della flessibilità produttiva ed organizzativa delle PMI, anche 

in ottica di crescita dimensionale, e il potenziamento della relativa resilienza agli shock 

endogeni ed esogeni, con particolare riferimento al ricorso alle nuove tecnologie digitali e 

alla transizione verso modelli di sostenibilità sociale e ambientale, anche con riferimento ai 

settori della cultura e del turismo, che all’interno del sistema produttivo regionale giocano un 

ruolo fondamentale.



FESR 21-27

ASSE 1

2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE | IL QUADRO DELLE RISORSE

Nello specifico, tale azione potrà riguardare il sostegno ad investimenti per:

• promozione dello start-up di impresa, con particolare riferimento alla nascita e allo sviluppo 

delle start up e al relativo consolidamento;

• sostegno alla modernizzazione e adeguamento delle imprese, sotto il profilo degli 

investimenti in macchinari e attrezzature e consulenze specialistiche e strategiche, anche 

per il miglioramento delle prestazioni ambientali, l’uso efficiente delle risorse e della 

valutazione della circolarità e sostenibilità di processi e prodotti, e delle nuove competenze;

• sviluppo e adattamento di modelli organizzativi innovativi, con particolare attenzione alle 

tecnologie abilitanti alla collaborazione a distanza, alla sicurezza e al benessere 

organizzativo, in sinergia con iniziative sostenute dall’FSE+; 

• sviluppo e adattamento di modelli di produzione, commercio e logistica e servizi efficienti e 

sostenibili, anche attraverso interventi di integrazione tra sistemi e le nuove tecnologie e 

investimenti per favorire la riduzione dei consumi e delle emissioni inquinanti nelle imprese e 

la transizione verso modelli di business green anche con il sostegno all’adozione di sistemi di 

gestione ambientale;

*per ulteriori specifiche si 
veda il PR FESR 2021 - 2027
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2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE | IL QUADRO DELLE RISORSE

• investimenti per lo sviluppo competitivo delle imprese del turismo e delle imprese culturali e 

creative, e per la progettazione di nuove offerte competitive di servizi, promuovendo la 

sostenibilità ambientale, anche in sinergia con istituti e luoghi della cultura della Lombardia 

e in un’ottica di rete estesa anche a livello nazionale ed internazionale;

• investimenti per il sostegno delle imprese della filiera turistica finalizzati al rilancio delle 

destinazioni turistiche e di specifici segmenti dell’offerta identificati sulla base della 

programmazione regionale di settore, per favorire il riposizionamento, la qualificazione, 

l’innovazione, la sostenibilità ambientale, anche attraverso, ove possibile, l’implementazione 

di soluzioni progettuali finalizzate alla promozione della biodiversità, e sociale e la 

diversificazione del sistema turistico regionale.

*per ulteriori specifiche si 
veda il PR FESR 2021 - 2027
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Obiettivo specifico: RSO2.1. Promuovere l'efficienza energetica e 
ridurre le emissioni di gas a effetto serra

Azione 2.1.1. Sostegno a interventi di ristrutturazione e riqualificazione per l’efficientamento 

energetico di strutture e impianti pubblici

Il sostegno è finalizzato ad introdurre innovazioni di processo, migliori tecniche di misurazione 

e di contabilizzazione dei consumi. L’obiettivo dell’azione è quello di conseguire, in media 

almeno una ristrutturazione di livello medio quale definita nella raccomandazione (UE) 

2019/786 della Commissione o una riduzione di almeno il 30% delle emissioni climalteranti 

(emissioni dirette ed indirette di gas ad effetto serra) rispetto alle emissioni ex ante. Pertanto, 

al fine di valutare l'impatto dell’azione sulla ristrutturazione degli edifici, verrà richiesto 

l’attestato di prestazione energetica “ex ante” e “ex post”.

Verrà data priorità agli edifici che presentano le peggiori caratteristiche dal punto di vista 

energetico: allo stato di fatto classificati, secondo il nuovo sistema di certificazione, in classe 

energetica E o F o G.
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Nello specifico, tale azione, potrà riguardare il sostegno a:
• la ristrutturazione del patrimonio immobiliare pubblico e, in via prioritaria, di edifici ad elevato 

assorbimento di energia, quali scuole, ospedali e edifici storico-artistici e/o destinati alla 
conservazione e fruizione del patrimonio culturale (sono esclusi cinema e teatri già oggetto del 
PNRR), con attenzione anche alle specificità territoriali, in particolare per le aree montane, anche 
attraverso interventi integrati che combinino la profonda ristrutturazione ai fini della riqualificazione 
energetica con la messa in sicurezza e l’adeguamento sismico, la qualità edilizia, l’accessibilità e 
l’adattamento ai cambiamenti climatici;

• interventi di riqualificazione energetica impiantistica e sull’involucro, integrati rispetto alla 
necessità dell’edificio, anche al fine di migliorare la resilienza rispetto ai cambiamenti in atto sui 
modelli di fruizione;

• riqualificazione degli impianti di illuminazione pubblica, attraverso, business model innovativi o, in 
un’ottica di rigenerazione urbana e territoriale, nell’ambito di strategie territoriali;

• misure di efficientamento che includano l’utilizzo delle nuove tecnologie anche telematiche, di
controllo e gestione, utili a razionalizzare i consumi;

• l’impiego di tecniche costruttive e materiali o componenti che minimizzino gli impatti ambientali;

*per ulteriori specifiche si 
veda il PR FESR 2021 - 2027
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Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio -
ALLEGATO I - Dimensioni e codici delle tipologie di intervento per il FESR, il FSE+, il 
Fondo di coesione e il JTF 

Interventi che concorrono al calcolo del sostegno agli obiettivi riguardanti i cambiamenti climatici,
ad esempio:
• Rinnovo di infrastrutture pubbliche al fine dell'efficienza energetica o misure relative all'efficienza

energetica per tali infrastrutture, progetti dimostrativi e misure di sostegno conformemente ai
criteri di efficienza energetica (cod. 45)

• Misure di adattamento ai cambiamenti climatici, prevenzione e gestione dei rischi connessi al
clima: inondazioni e frane / incendi / altro(cod. 58 / 59 / 60)

• Infrastrutture ciclistiche (cod. 83)
• Processi di ricerca e di innovazione, trasferimento di tecnologie e cooperazione tra imprese, centri

di ricerca e università, incentrati sull'economia a basse emissioni di carbonio, sulla resilienza e
sull'adattamento ai cambiamenti climatici (cod. 29)

Link al regolamento:

I Regolamenti per la Politica di Coesione 2021-2027 (regione.lombardia.it)



In sede di implementazione della Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI) sono previsti, tra le

altre, azioni di valorizzazione e tutela della biodiversità in particolare indirizzando la

progettazione verso interventi di:

• Tutela, ripristino e uso sostenibile dei siti Natura 2000 (cod. 78),

• Protezione della natura e della biodiversità, patrimonio e risorse naturali, infrastrutture verdi

e blu (cod. 79)

• Protezione, sviluppo e promozione del patrimonio naturale e dell'ecoturismo diversi dai siti

Natura 2000 (cod. 167).

Link al regolamento:

I Regolamenti per la Politica di Coesione 2021-2027 (regione.lombardia.it)

Quadro-di-Azioni-Prioritarie-PAF-per-Natura-2000-in-Lombardia-per-il-quadro-finanziario-pluriennale-2021-2027-aggiornato-luglio-2021.pdf 

(naturachevale.it)
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Biodiversità

Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio -
ALLEGATO I - Dimensioni e codici delle tipologie di intervento per il FESR, il FSE+, il 
Fondo di coesione e il JTF 



FSE+ 21-27 1. Occupazione
• Migliorare l'accesso all'occupazione
• Promuovere una partecipazione equilibrata al mercato del lavoro
• Promuovere l'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori

2. Istruzione e Formazione
• Promuovere la parità di accesso e di completamento di un'istruzione e una 

formazione inclusive e di qualità

3. Inclusione Sociale
• Incentivare l'inclusione attiva
• Migliorare l'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualità
• Promuovere l'integrazione sociale delle persone a rischio di povertà o di 

esclusione sociale

4. Occupazione Giovanile 
• Migliorare l'accesso all'occupazione e le misure di attivazione per tutte le 

persone in cerca di lavoro, in particolare i giovani
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FSE+ 21-27
Occupazione

Obiettivo specifico: ESO4.1. Migliorare l'accesso all'occupazione e le misure di 
attivazione per tutte le persone in cerca di lavoro, in particolare i giovani, 
soprattutto attraverso l'attuazione della garanzia per i giovani, i disoccupati di 
lungo periodo e i gruppi svantaggiati nel mercato del lavoro, nonché delle persone 
inattive, anche mediante la promozione del lavoro autonomo e dell'economia 
sociale
Azione a.2. Incentivi per l’occupazione

Azione a.3. Sostegno allo sviluppo delle imprese sociali

Obiettivo specifico: ESO4.3. Promuovere una partecipazione equilibrata di donne e 
uomini al mercato del lavoro, parità di condizioni di lavoro e un migliore equilibrio 
tra vita professionale e vita privata, anche attraverso l'accesso a servizi abbordabili 
di assistenza all'infanzia e alle persone non autosufficienti

Azione c.1. Sostegno alla diffusione di sistemi di welfare aziendale

Obiettivo specifico: ESO4.4. Promuovere l'adattamento dei lavoratori, delle imprese 
e degli imprenditori ai cambiamenti, un invecchiamento attivo e sano, come pure 
ambienti di lavoro sani e adeguati che tengano conto dei rischi per la salute
Azione d.1. Sostegno all’adattamento ai cambiamenti del mercato del lavoro
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*per specifiche 
sulle singole azioni 
si veda il PR FSE+ 
2021 - 2027



Obiettivo specifico: ESO4.6. Promuovere la parità di accesso e di 
completamento di un'istruzione e una formazione inclusive e di qualità, in 
particolare per i gruppi svantaggiati, dall'educazione e cura della prima 
infanzia, attraverso l'istruzione e la formazione generale e professionale, fino al 
livello terziario e all'istruzione e all'apprendimento degli adulti, anche 
agevolando la mobilità ai fini dell'apprendimento per tutti e l'accessibilità per 
le persone con disabilità

Azione f.2. Sostegno ai percorsi di istruzione post-secondaria

FSE+ 21-27
Istruzione e 

Formazione
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*per specifiche 
sulle singole azioni 
si veda il PR FSE+ 
2021 - 2027



Obiettivo specifico: ESO4.8. Incentivare l'inclusione attiva, per promuovere le pari 

opportunità, la non discriminazione e la partecipazione attiva, e migliorare 

l'occupabilità, in particolare dei gruppi svantaggiati

Azione h.1. Sostegno all’inclusione socio-lavorativa per le persone in condizioni di 

vulnerabilità o a rischio di marginalità

Obiettivo specifico: ESO4.11. Migliorare l'accesso paritario e tempestivo a servizi di 

qualità, sostenibili e a prezzi accessibili, compresi i servizi che promuovono l'accesso agli 

alloggi e all'assistenza incentrata sulla persona, anche in ambito sanitario; modernizzare 

i sistemi di protezione sociale, anche promuovendone l'accesso e prestando 

particolare attenzione ai minori e ai gruppi svantaggiati; migliorare l'accessibilità 

l'efficacia e la resilienza dei sistemi  sanitari e dei servizi di assistenza di lunga durata, 

anche per le persone con disabilità 

Azione k.2. Sostegno all’accesso ai sistemi di assistenza socio-sanitaria e socio-

assistenziale

Obiettivo specifico: ESO4.12. Promuovere l'integrazione sociale delle persone a rischio 

di povertà o di esclusione sociale, compresi gli indigenti e i bambini 

Azione l.1. Sostegno a percorsi di accompagnamento per le persone a rischio di 

povertà ed esclusione sociale

FSE+ 21-27
Inclusione 

sociale
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Obiettivo specifico: ESO4.1. Migliorare l'accesso all'occupazione e le misure di 
attivazione per tutte le persone in cerca di lavoro, in particolare i giovani, 
soprattutto attraverso l'attuazione della garanzia per i giovani, i disoccupati di 
lungo periodo e i gruppi svantaggiati nel mercato del lavoro, nonché delle 
persone inattive, anche mediante la promozione del lavoro autonomo e 
dell'economia sociale; 
Azione a.4. Sostegno all’occupazione giovanile

FSE+ 21-27
Occupazione

giovanile
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Risorse 

regionali

La strategia potrà finanziare investimenti quali, ad esempio:

• restauro, riqualificazione, rigenerazione del patrimonio pubblico;

• efficientamento energetico di edifici e impianti del patrimonio pubblico e produzione di 

energia da fonti rinnovabili;

• valorizzazione e tutela del patrimonio naturale, culturale e storico-artistico, anche nell’ottica 

di migliorarne la gestione, la fruibilità e l’attrattività;

• implementazione dei servizi turistici e culturali anche integrati con il sistema dei servizi e della 

mobilità sostenibile;

• digitalizzazione e potenziamento della disponibilità e dell'impiego degli strumenti di 

comunicazione digitale, per aumentare l’attrattività dei territori e contrastare il digital divide; 

• valorizzazione delle filiere locali attraverso la realizzazione di interventi di promozione del 

patrimonio culturale, riorganizzazione ed ampliamento dell’offerta, realizzazione di spazi 

attrezzati da destinare allo sviluppo e al sostegno delle filiere corte e dei mercati locali 

2. LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE | IL QUADRO DELLE RISORSE

Nuova strategia aree interne



Risorse 

regionali
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Gli interventi:

1. devono essere risorse spese per investimenti (art. 3 comma 18 della legge 24 dicembre 

2003 n. 350) e non per spese correnti;

2. solo opere di manutenzione straordinaria (no manutenzione ordinaria);

3. devono incrementare il patrimonio dell’ente pubblico che ne beneficia;

4. devono riguardare solo opere di proprietà pubblica;

5. i beneficiari finali per i quali si prevede l'incremento patrimoniale dovranno essere 

pubbliche amministrazioni contenute nell'ultimo elenco delle P.A. pubblicato da ISTAT;

Investimenti (art. 3 comma 18 della legge 24 dicembre 2003 n. 350), quali ad esempio:

a) l'acquisto, la costruzione, la ristrutturazione e la manutenzione straordinaria di beni 

immobili, costituiti da fabbricati sia residenziali che non residenziali;

b) la costruzione, la demolizione, la ristrutturazione, il recupero e la manutenzione 

straordinaria di opere e impianti;

e) l'acquisizione di aree, espropri e servitù onerose.



Risorse 

regionali

Fondo regionale territoriale per lo sviluppo delle valli 
prealpine (LR 25/2007, art. 5bis ) → strategia per lo sviluppo 

delle Valli Prealpine

(3 aree 
finanziabili)

Finanziamento di progetti di intervento in aree geograficamente contigue nei territori 

montani per favorire la ripresa socio-economica e lo sviluppo sostenibile della montagna 

nella sua specificità.

La Regione individua e finanzia progetti sovracomunali di intervento, mediante strategie di 

sviluppo locale al fine di contrastare l’isolamento e l’abbandono dei territori montani, 

favorendo la sinergia di risorse tra enti pubblici e soggetti privati.

Ambiti di intervento:

• rigenerazione urbana

• inclusione sociale

• efficientamento energetico

• mobilità sostenibile

• produzione di energia da fonti rinnovabili

• digitalizzazione

• implementazione dei servizi turistici

• valorizzazione delle filiere locali.
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Risorse 

regionali

Fondo regionale territoriale per lo sviluppo delle valli 
prealpine (LR 25/2007, art. 5bis ) → strategia per lo sviluppo 

delle Valli Prealpine

Sono esclusi i comuni:

• della provincia di Sondrio;

• della provincia di Pavia in quanto provincia con territorio montano inferiore al 30% del 

territorio provinciale;

• della provincia di Brescia confinanti con la provincia di Trento come individuati 

nell’allegato A alla delibera n. 4 del 1° ottobre 2021del Comitato Paritetico del Fondo 

Comuni Confinanti.

Le spese devono essere riconducibili alle fattispecie di cui all’art. 3 comma 18 della legge 24 

dicembre 2003 n. 350 (Spese per investimenti)*. 

*per specifiche sulle spese per investimenti, si vedano le slide antecedenti
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Le risorse FEASR sono imprescindibili per la realizzazione della Strategia 

Nazionale Aree Interne. Il fondo contribuirà alle Strategie territoriali 

attraverso diverse modalità:

1) intervenendo in via prioritaria sull’agricoltura e sull’agroalimentare per incentivare sui 

territori selezionati l’innovazione e la Cooperazione territoriale, con la finalità da un lato di 

sostenere un modello di agricoltura e zootecnia di piccola scala, e dall’altro contribuire al 

rafforzamento delle filiere agro-alimentari, forestali e non food; 

2) attraverso le misure per i servizi e la qualità della vita, l’inclusione sociale e il turismo 

rurale da utilizzare sui territori in maniera complementare agli altri Fondi; 

3) sviluppando le sinergie tra CLLD e SNAI, sia in fase di costruzione delle strategie territoriali 

sia in fase di attuazione, secondo un modello coerente con l’approccio di politica 

nazionale (SNAI) che veda la partecipazione attiva degli attori locali, gruppi di azione 

locale e l’integrazione degli interventi in funzione dei fabbisogni che scaturiscono dal 

territorio.
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Le linee guida del Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e 

Forestali, sulla base delle aree proposte dalle regioni, le visite di campo 

ed i focus group, hanno identificato due tipologie di fabbisogni:

A) Fabbisogni legati alla costruzione della strategia locale, tematiche di interesse (a titolo 

esemplificativo):

• sistemi agricoli e agro-alimentari

• filiere foresta-legno e foresta-energia rinnovabile

• disponibilità di servizi e infrastrutture per lo sviluppo delle filiere

• dotazione di risorse umane e competenze esistenti sui territori

Link linee guida 2014-2020 (oggetto di prossima integrazione):

Strategia Nazionale Aree Interne - Le linee guida delle Amministrazioni centrali - Agenzia per la coesione territoriale 

(agenziacoesione.gov.it)
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Le linee guida del Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e 

Forestali, sulla base delle aree proposte dalle regioni, le visite di campo 

ed i focus group, hanno identificato due tipologie di fabbisogni:

B) Fabbisogni legati all’emergenza di problematiche più generali per la politica agricola, 

agro-alimentare e forestale nazionale, tematiche di interesse (a titolo esemplificativo): 

• Le problematiche della frammentazione fondiaria e le relative esigenze di accorpamento;

• L’organizzazione delle filiere corte e lunghe e la valorizzazione dei prodotti di qualità;

• L’erogazione di servizi di miglioramento genetico delle razze bovine, ovine e caprine  

minacciate da fenomeni di abbandono della zootecnia, settore particolarmente in 

difficoltà nelle aree interne

• La gestione e tutela attiva del territorio e del patrimonio forestale con le relative esigenze di 

contrasto al dissesto idrogeologico e fornitura di servizi ecosistemici, ecc.

Link linee guida 2014-2020 (oggetto di prossima integrazione):
Strategia Nazionale Aree Interne - Le linee guida delle Amministrazioni centrali - Agenzia per la coesione territoriale 

(agenziacoesione.gov.it)
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Ministero per il Sud e la Coesione territoriale

Ministro per il Sud e la Coesione territoriale - Verso la programmazione della SNAI 

2021-2027

Dipartimento per le politiche di coesione

Dipartimento per le politiche di coesione - Strategia Nazionale Aree Interne - SNAI 

(governo.it)

Agenzia per la coesione territoriale:

Strategia Nazionale Aree Interne - Agenzia per la coesione territoriale 

(agenziacoesione.gov.it)

Regione Lombardia – politica di coesione

UE Politica di Coesione 2021-2027 (regione.lombardia.it)


