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LA STRATEGIA

Lo scopo della Strategia Aree Interne è quello di 

rivitalizzare tali aree tramite interventi che 

investano:

• sull’offerta di servizi essenziali (istruzione, 
salute e mobilità);

• sullo sviluppo socio-economico valorizzando 
le risorse locali (ambientali, socio-culturali ed 

economiche); 

Le strategie dovranno mirare ad aumentare 

l’attrattività, garantendo i servizi essenziali 

necessari per fermare lo spopolamento e 
puntando ad un’economia place based

(costruita sulle peculiarità del luogo).



LE AREE

AREE INTERNE 2021-2027

1 Valchiavenna

2 Appennino Lombardo – Alto Oltrepò Pavese 

3 Alto Lago di Como e Valli del Lario 

4 Lario Intelvese e Valli Lario Ceresio

5 Valcamonica

6 Val Trompia

7 Val Sabbia - Alto Garda

8 Piambello e Valli del Verbano

9 Oltrepò Mantovano

10 Val Seriana e Val di Scalve

11 Valle Brembana e Valtellina di Morbegno

12 Lomellina

13 Laghi Bergamaschi - Sebino Bresciano

14 Lario Orientale – Valle S. Martino e Valle Imagna
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Area SNAI in continuità
Area SNAI nuova candidatura
Area Regionale
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IL PUNTO SULLA PROGRAMMAZIONE 21-27

approvato dalla 

CE con Decisione 

C(2022)4787 del 

15 luglio 2022

Accordo di 

Partenariato

INDIVIDUAZIONE 

AREE INTERNE

PR FESR 

2021-2027 
approvato dalla 

CE con Decisione 

C(2022) 5671 del 

1° agosto 2022

6 aree comprese nella Strategia Nazionale Aree Interne +
8 aree regionali:

Val Sabbia - Alto Garda

Piambello e Valli del Verbano

Oltrepò Mantovano

Val Seriana e Val di Scalve

Valle Brembana e Valtellina di Morbegno

Lomellina

Laghi Bergamaschi - Sebino Bresciano

Lario Orientale – Valle S. Martino e Valle Imagna

PR FSE + 

2021-2027 
approvato dalla 

CE con Decisione 

C(2022)5302 del 

17 luglio 2022

DGR 5587 del 23 novembre 2021 

LA STRATEGIA REGIONALE “AGENDA DEL 

CONTROESODO”
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LE STRATEGIE TERRITORIALI

Le Strategie Territoriali (ST) nell’Accordo di Partenariato:

• Il sostegno dei fondi FESR e FSE Plus nell’ambito delle ST è volto:

‒a intervenire congiuntamente sui temi del lavoro-crescita economica e dei servizi essenziali per 
persone e comunità; 

‒promuovere l’associazionismo comunale permanente delle aree coinvolte.

• I contenuti delle strategie sono espressione delle coalizioni locali, concentrandosi su alcuni obiettivi
principali: (ii) nelle aree interne, cui assicurare da parte delle politiche nazionali una piena connettività 

digitale, si confermano come essenziali i servizi per l’istruzione, la salute (anche in ottica di integrazione 

socio-sanitaria), la mobilità, e azioni per la localizzazione produttiva e la creazione di lavoro.

• Gli interventi nel campo della cultura, del patrimonio e del turismo sostenibile possono svolgere un ruolo 

determinante per la valorizzazione, a beneficio della comunità territoriale, di risorse naturali, culturali e 
paesaggistiche, di produzioni locali, di opportunità di accoglienza, attraverso approcci integrati finalizzati 

alla rivitalizzazione del tessuto economico, rigenerazione dei luoghi, partecipazione e inclusione sociale. 

Link all’Accordo di Partenariato:

Accordo di partenariato 2021-2027 - Agenzia per la coesione territoriale (agenziacoesione.gov.it)



IL QUADRO DELLE RISORSE

FESR 21-27

Asse I                       Asse II
FSE+

21-27

FEASR

23-27

•Occupazione
•Welfare

•Formazione
•Inclusione
•Accesso ai 

servizi

+

•Agricoltura 
•Agroalimentare
•Turismo rurale

2.625.000 € 1 mln € 6.875.000 € +

TOT 14 mln € 

Risorse 

Regionali

Spese per investimenti
•Sviluppo sociale, economico

e ambientale integrato e 
inclusivo

•Cultura, patrimonio naturale, 
turismo sostenibile

•Servizi 
•Efficientamento energetico

•Digitalizzazione & Innovazione
•…

•Piccole Medie 
Imprese:

Digitalizzazione 
& Innovazione

•Efficientamento 
energetico:
Patrimonio 
pubblico

Strutture  e 
impianti

3,5 mln € 



FESR

FESR 21-27

ASSE 1

Obiettivo specifico: RSO1.2. Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di 

ricerca e alle autorità pubbliche di cogliere i vantaggi della digitalizzazione

Azione 1.2.3. Sostegno all’accelerazione del processo di trasformazione digitale dei modelli di business delle 

PMI

Il sostegno è finalizzato a investire sulle nuove tecnologie come fattore di produttività e di sviluppo e rilancio 

della competitività internazionale del sistema economico in tutti i settori, e rappresenta un ruolo cruciale per 
la resilienza delle imprese.

Nonostante la spinta data dal contesto pandemico, che ha portato a sviluppare ulteriormente queste 

tendenze, in fatto di digitalizzazione l’Italia si conferma tra i fanalini di coda a livello europeo, e anche la 

Lombardia deve sostenere gli investimenti nell’ottica di migliorare l’indice DESI nelle sue diverse componenti, 

ed in particolare in termini di connettività, competenze digitali, utilizzo di internet, utilizzo di tecnologie 

avanzate cloud e big data.
Tale azione sarà svolta in sinergia con il Digital Europe Programme, valorizzando il ruolo degli European Digital 

Innovation Hubs.

Link al PR FESR:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fesr-21-27



FESR

FESR 21-27

ASSE 1

Nello specifico, tale azione potrà riguardare il sostegno ad investimenti per:

• lo sviluppo di canali digitali e di strumenti innovativi di gestione dei rapporti con i clienti per supportare le 

fasi di commercializzazione in modo da integrare la dimensione del retail on line, anche come ulteriore 

modalità di accesso ai mercati nazionali e internazionali;

• l’efficientamento dei processi, dei sistemi di produzione e dei canali di distribuzione di beni e servizi;

• la trasformazione digitale di processo e di prodotto e lo sviluppo di soluzioni di raccolta ed analisi dei dati 
per l’introduzione di soluzioni di Intelligenza Artificiale;

• il sostegno a prodotti digitali ICT, realizzati dalle imprese e volti alla diffusione di servizi di pubblica utilità in 
favore della popolazione residente ai city users quali, ad esempio, servizi per la mobilità intelligente, per la 

promozione dell’offerta anche privata di servizi turistici,...;

• l’e-commerce, come ulteriore modalità di accesso ai mercati nazionali e internazionali;
• pubblicità su internet (campagne di comunicazione delle imprese sui loro prodotti/servizi) e social media.

Link al PR FESR:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fesr-21-27



FESR

FESR 21-27

ASSE 1

Obiettivo specifico: RSO1.3. Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività delle PMI e 

la creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli investimenti produttivi 

Azione 1.3.3. Sostegno agli investimenti delle PMI

Il sostegno agli investimenti delle PMI riguarda tutti gli asset materiali e immateriali che possono favorire il 

rafforzamento della flessibilità produttiva ed organizzativa delle PMI, anche in ottica di crescita dimensionale, 
e il potenziamento della relativa resilienza agli shock endogeni ed esogeni, con particolare riferimento al 

ricorso alle nuove tecnologie digitali e alla transizione verso modelli di sostenibilità sociale e ambientale, 
anche con riferimento ai settori della cultura e del turismo, che all’interno del sistema produttivo regionale 

giocano un ruolo fondamentale.

Link al PR FESR:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fesr-21-27



FESR

FESR 21-27

ASSE 1

Nello specifico, tale azione potrà riguardare il sostegno ad investimenti per:

• promozione dello start-up di impresa, con particolare riferimento alla nascita e allo sviluppo delle start up e 
al relativo consolidamento;

• sostegno alla modernizzazione e adeguamento delle imprese, sotto il profilo degli investimenti in 

macchinari e attrezzature e consulenze specialistiche e strategiche, anche per il miglioramento delle 

prestazioni ambientali, l’uso efficiente delle risorse e della valutazione della circolarità e sostenibilità di 
processi e prodotti, e delle nuove competenze;

• sviluppo e adattamento di modelli organizzativi innovativi, con particolare attenzione alle tecnologie 
abilitanti alla collaborazione a distanza, alla sicurezza e al benessere organizzativo, in sinergia con iniziative 

sostenute dall’FSE+; 

• sviluppo e adattamento di modelli di produzione, commercio e logistica e servizi efficienti e sostenibili, 

anche attraverso interventi di integrazione tra sistemi e le nuove tecnologie e investimenti per favorire la 

riduzione dei consumi e delle emissioni inquinanti nelle imprese e la transizione verso modelli di business 

green anche con il sostegno all’adozione di sistemi di gestione ambientale;

Link al PR FESR:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fesr-21-27



FESR

FESR 21-27

ASSE 1

• investimenti per lo sviluppo competitivo delle imprese del turismo e delle imprese culturali e creative, e per 

la progettazione di nuove offerte competitive di servizi, promuovendo la sostenibilità ambientale, anche in 
sinergia con istituti e luoghi della cultura della Lombardia e in un’ottica di rete estesa anche a livello 

nazionale ed internazionale;

• investimenti per il sostegno delle imprese della filiera turistica finalizzati al rilancio delle destinazioni 

turistiche e di specifici segmenti dell’offerta identificati sulla base della programmazione regionale di 
settore, per favorire il riposizionamento, la qualificazione, l’innovazione, la sostenibilità ambientale, anche 

attraverso, ove possibile, l’implementazione di soluzioni progettuali finalizzate alla promozione della 

biodiversità, e sociale e la diversificazione del sistema turistico regionale.

Link al PR FESR:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fesr-21-27



FESR

FESR 21-27

ASSE 2

Obiettivo specifico: RSO2.1. Promuovere l'efficienza energetica e ridurre le emissioni di 

gas a effetto serra

Azione 2.1.1. Sostegno a interventi di ristrutturazione e riqualificazione per l’efficientamento energetico di 

strutture e impianti pubblici

Il sostegno è finalizzato ad introdurre innovazioni di processo, migliori tecniche di misurazione e di 

contabilizzazione dei consumi. L’obiettivo dell’azione è quello di conseguire, in media almeno una 

ristrutturazione di livello medio quale definita nella raccomandazione (UE) 2019/786 della Commissione o una 

riduzione di almeno il 30% delle emissioni climalteranti (emissioni dirette ed indirette di gas ad effetto serra) 
rispetto alle emissioni ex ante. Pertanto, al fine di valutare l'impatto dell’azione sulla ristrutturazione degli 

edifici, verrà richiesto l’attestato di prestazione energetica “ex ante” e “ex post”.

Verrà data priorità agli edifici che presentano le peggiori caratteristiche dal punto di vista energetico: allo 

stato di fatto classificati, secondo il nuovo sistema di certificazione, in classe energetica E o F o G.

Link al PR FESR:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fesr-21-27



FESR

FESR 21-27

ASSE 2

Nello specifico, tale azione, potrà riguardare il sostegno a:

• la ristrutturazione del patrimonio immobiliare pubblico e, in via prioritaria, di edifici ad elevato assorbimento 

di energia, quali scuole, ospedali e edifici storico-artistici e/o destinati alla conservazione e fruizione del 
patrimonio culturale (sono esclusi cinema e teatri già oggetto del PNRR), con attenzione anche alle 

specificità territoriali, in particolare per le aree montane, anche attraverso interventi integrati che 

combinino la profonda ristrutturazione ai fini della riqualificazione energetica con la messa in sicurezza e 

l’adeguamento sismico, la qualità edilizia, l’accessibilità e l’adattamento ai cambiamenti climatici;

• interventi di riqualificazione energetica impiantistica e sull’involucro, integrati rispetto alla necessità 

dell’edificio, anche al fine di migliorare la resilienza rispetto ai cambiamenti in atto sui modelli di fruizione;

• riqualificazione degli impianti di illuminazione pubblica, attraverso, business model innovativi o, in un’ottica 
di rigenerazione urbana e territoriale, nell’ambito di strategie territoriali;

• misure di efficientamento che includano l’utilizzo delle nuove tecnologie anche telematiche, di controllo e 

gestione, utili a razionalizzare i consumi;
• l’impiego di tecniche costruttive e materiali o componenti che minimizzino gli impatti ambientali;

Link al PR FESR:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fesr-21-27



1. Occupazione

• Migliorare l'accesso all'occupazione e le misure di attivazione per tutte le persone in cerca di lavoro

• Promuovere una partecipazione equilibrata di donne e uomini al mercato del lavoro

• Promuovere l'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti

2. Istruzione e Formazione

• Promuovere la parità di accesso e di completamento di un'istruzione e una formazione inclusive e 

di qualità

3. Inclusione Sociale

• Incentivare l'inclusione attiva

• Migliorare l'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualità, sostenibili e a prezzi accessibili

• Promuovere l'integrazione sociale delle persone a rischio di povertà o di esclusione sociale

4. Occupazione Giovanile 

• Migliorare l'accesso all'occupazione e le misure di attivazione per tutte le persone in cerca di 

lavoro, in particolare i giovani

FSE+

FSE+ 

21-27

Link al PR FSE+:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fse-21-27



FSE+

FSE+ 21-27 1. Occupazione
• Migliorare l'accesso all'occupazione
• Promuovere una partecipazione equilibrata al mercato del lavoro
• Promuovere l'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori

Obiettivo specifico: ESO4.1. Migliorare l'accesso all'occupazione e le misure di attivazione per tutte le persone in cerca di 
lavoro, in particolare i giovani, soprattutto attraverso l'attuazione della garanzia per i giovani, i disoccupati di lungo periodo e i
gruppi svantaggiati nel mercato del lavoro, nonché delle persone inattive, anche mediante la promozione del lavoro 
autonomo e dell'economia sociale
Azione a.2. Incentivi per l’occupazione

Azione a.3. Sostegno allo sviluppo delle imprese sociali

Obiettivo specifico: ESO4.3. Promuovere una partecipazione equilibrata di donne e uomini al mercato del lavoro, parità di 
condizioni di lavoro e un migliore equilibrio tra vita professionale e vita privata, anche attraverso l'accesso a servizi abbordabili 
di assistenza all'infanzia e alle persone non autosufficienti

Azione c.1. Sostegno alla diffusione di sistemi di welfare aziendale

Obiettivo specifico: ESO4.4. Promuovere l'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti, un 
invecchiamento attivo e sano, come pure ambienti di lavoro sani e adeguati che tengano conto dei rischi per la salute
Azione d.1. Sostegno all’adattamento ai cambiamenti del mercato del lavoro

Link al PR FSE+:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fse-21-27



FSE+

FSE+ 21-27 2. Istruzione e Formazione
• Promuovere la parità di accesso e di completamento di un'istruzione e una 

formazione inclusive e di qualità

Obiettivo specifico: ESO4.6. Promuovere la parità di accesso e di completamento di un'istruzione e una formazione inclusive e di 
qualità, in particolare per i gruppi svantaggiati, dall'educazione e cura della prima infanzia, attraverso l'istruzione e la formazione
generale e professionale, fino al livello terziario e all'istruzione e all'apprendimento degli adulti, anche agevolando la mobilità ai 
fini dell'apprendimento per tutti e l'accessibilità per le persone con disabilità

Azione f.2. Sostegno ai percorsi di istruzione post-secondaria

Link al PR FSE+:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fse-21-27



FSE+

FSE+ 21-27 3. Inclusione Sociale
• Incentivare l'inclusione attiva
• Migliorare l'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualità
• Promuovere l'integrazione sociale delle persone a rischio di povertà o di 

esclusione sociale

Obiettivo specifico: ESO4.8. Incentivare l'inclusione attiva, per promuovere le pari opportunità, la non discriminazione e la 
partecipazione attiva, e migliorare l'occupabilità, in particolare dei gruppi svantaggiati

Azione h.1. Sostegno all’inclusione socio-lavorativa per le persone in condizioni di vulnerabilità o a rischio di marginalità

Obiettivo specifico: ESO4.11. Migliorare l'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualità, sostenibili e a prezzi accessibili, 
compresi i servizi che promuovono l'accesso agli alloggi e all'assistenza incentrata sulla persona, anche in ambito sanitario; 
modernizzare i sistemi di protezione sociale, anche promuovendone l'accesso e prestando particolare attenzione ai minori e ai
gruppi svantaggiati; migliorare l'accessibilità l'efficacia e la resilienza dei sistemi  sanitari e dei servizi di assistenza di lunga 
durata, anche per le persone con disabilità 

Azione k.2. Sostegno all’accesso ai sistemi di assistenza socio-sanitaria e socio-assistenziale

Obiettivo specifico: ESO4.12. Promuovere l'integrazione sociale delle persone a rischio di povertà o di esclusione sociale, 
compresi gli indigenti e i bambini 
Azione l.1. Sostegno a percorsi di accompagnamento per le persone a rischio di povertà ed esclusione sociale

Link al PR FSE+:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fse-21-27



FSE+

Obiettivo specifico: ESO4.1. Migliorare l'accesso all'occupazione e le misure di attivazione per tutte le persone in cerca di 
lavoro, in particolare i giovani, soprattutto attraverso l'attuazione della garanzia per i giovani, i disoccupati di lungo periodo e 
i gruppi svantaggiati nel mercato del lavoro, nonché delle persone inattive, anche mediante la promozione del lavoro 
autonomo e dell'economia sociale; 
Azione a.4. Sostegno all’occupazione giovanile

FSE+ 21-27 4. Occupazione Giovanile 
• Migliorare l'accesso all'occupazione e le misure di attivazione per tutte le 

persone in cerca di lavoro, in particolare i giovani

Link al PR FSE+:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fse-21-27



RISORSE REGIONALI

RISORSE 

REGIONALI

Nuova strategia aree interne

La strategia potrà finanziare investimenti quali, ad esempio:

• restauro, riqualificazione, rigenerazione del patrimonio pubblico;

• efficientamento energetico di edifici e impianti del patrimonio pubblico e produzione di energia da fonti 
rinnovabili;

• valorizzazione e tutela del patrimonio naturale, culturale e storico-artistico, anche nell’ottica di migliorarne 

la gestione, la fruibilità e l’attrattività;

• implementazione dei servizi turistici e culturali anche integrati con il sistema dei servizi e della mobilità 

sostenibile;

• digitalizzazione e potenziamento della disponibilità e dell'impiego degli strumenti di comunicazione 
digitale, per aumentare l’attrattività dei territori e contrastare il digital divide; 

• valorizzazione delle filiere locali attraverso la realizzazione di interventi di promozione del patrimonio 

culturale, riorganizzazione ed ampliamento dell’offerta, realizzazione di spazi attrezzati da destinare allo 
sviluppo e al sostegno delle filiere corte e dei mercati locali

• …



RISORSE REGIONALI

RISORSE 

REGIONALI

Nuova strategia aree interne

Gli interventi:

1. devono essere risorse spese per investimenti (art. 3 comma 18 della legge 24 dicembre 2003 n. 350) e 

non per spese correnti;

2. almeno opere di manutenzione straordinaria (no manutenzione ordinaria);

3. devono incrementare il patrimonio dell’ente pubblico che ne beneficia;

4. devono riguardare solo opere di proprietà pubblica;

5. i beneficiari finali per i quali si prevede l'incremento patrimoniale dovranno essere pubbliche 

amministrazioni contenute nell'ultimo elenco delle P.A. pubblicato da ISTAT;

Investimenti (art. 3 comma 18 della legge 24 dicembre 2003 n. 350), quali ad esempio:

a) l'acquisto, la costruzione, la ristrutturazione e la manutenzione straordinaria di beni immobili, costituiti da 

fabbricati sia residenziali che non residenziali;

b) la costruzione, la demolizione, la ristrutturazione, il recupero e la manutenzione straordinaria di opere e 

impianti;

e) l'acquisizione di aree, espropri e servitù onerose.



LINK UTILI

Link all’Accordo di Partenariato:

Accordo di partenariato 2021-2027 - Agenzia per la coesione territoriale (agenziacoesione.gov.it)

Link al PR FESR:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fesr-21-27

Link alla VAS:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/vas-del-por-fesr-2021-

2027/

Link PAF:

Quadro-di-Azioni-Prioritarie-PAF-per-Natura-2000-in-Lombardia-per-il-quadro-finanziario-pluriennale-2021-2027-

aggiornato-luglio-2021.pdf (naturachevale.it)

Link al PR FSE+:

hiips://www.ue.regione.lombardia.it/wps/portal/PROUE/ue -politica-coesione-2021-2027/avvisi/dettaglio-

avviso/informativo/pr-fse-21-27

Link ai regolamenti:

I Regolamenti per la Politica di Coesione 2021-2027 (regione.lombardia.it)

Link delibera CIPESS n.41/2022:

Delibera: E220041 (programmazioneeconomica.gov.it)
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